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مقدمه
آموزش هــای »فنی و حرفه ای«1 نقش مهمی در 
تشکیل سرمایة انســانی از طریق تربیت نیروهای 
ماهر مورد نیــاز بازار کار در کشــورهای مختلف 
جهان ایفا می کنند. این آموزش ها در کشــورهای 
در حال توسعه نه تنها عهده دار تربیت نیروی کار 
مورد نیاز بخش های متفاوت اقتصاد این کشــورها 
هســتند، بلکه از طریق بسترسازی خوداشتغالی، 
به حل مشکل بی کاری نیز کمک می کنند. ظهور 
»اقتصاد دانش محور«2 در کشــورهای صنعتی در 
دهه های آخر قرن گذشته و به دنبال آن در برخی 
از کشورهای جنوب شرقی آسیا و آمریکای لاتین، 
نشان داد که »سرمایة انسانی«3 نقشی محوری در 
توفیق این کشورها برای ورود به اقتصاد جدید ایفا 

کرده است )بانک جهانی، 2002(. 

كلیدواژه ها: آموزش فني وحرفه اي، كارآفریني، 
مهارت
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رضا کاووسی
کارشناس آموزش فنی و حرفه ای ادارۀ آموزش وپرورش بروجرد



23   رشد آموزش فنی وحرفه ای و كاردانش | دورۀ سیزدهم | شمارۀ 2 | زمستان 1396

به علاوه می تــوان گفت کــه آموزش های فنی و 
حرفــه ای به دلیل توأم بــودن آموزش های نظری و 
عملی در آن ها، از توانایی زیادی در تشکیل سرمایة 
انســانی و تربیــت »کارگر دانش مــدار«4 برخوردار 

هستند.
این آموزش ها راه میانبری در مسیر تربیت نیروی 
انسانی نیز به شمار می روند، چرا که از یک سو با توجه 
به بهره مندی این آموزش ها از مبانی علمی و استفاده 
از روش های پذیرفته شدة آموزش های کلاسیک، راه 
خود را از یادگیری بر مبنای تجربة عملی صرف جدا 
می کننــد و از این طریــق راه درازمدت و غیرعلمی 
ایــن نوع فراگیری را کوتاه می ســازند و این توانایی 
را در آموزش دیــده فراهم می آورند تــا بتواند خود 
را با تغییرات فناورانه به آســانی هماهنگ سازد. از 
سوی دیگر، این آموزش ها با توأم کردن آموزش های 
نظری و عملی، این امکان را برای آموزش دیده فراهم 
می آورند که هم ســویی بیشتری با نیازهای بازار کار 
داشــته باشــد و از این طریق امکان بیشتری برای 
جذب در فعالیت های اقتصادی- اجتماعی به دست 

آورد.
آموزش های فنی و حرفــه ای از مزیت بازدهی در 
کوتاه مدت و یا  میان مدت نیز برخوردارند. در حالی 
که آموزش های کلاسیک به دلیل هزینة بالا، طولانی 
بودن دورة آموزش، ســهم زیاد آموزش های نظری 
در آن هــا و در نتیجه بهره منــدی اندک از عملیات 
کارگاهی، از نظر هماهنگی با نیازهای بازار کار و جذب 
بازار کار شدن دچار مشکل هستند. به همین دلیل 
کشــورهای جهان توجه روزافزونی به آموزش های 
فنی و حرفه ای مبذول داشــته اند، به طوری که این 
آموزش ها حتی به درون نظام آموزش های آکادمیک 

این کشورها نیز نفوذ کرده است5.
مزیت هایی که بــرای آموزش های فنی و حرفه ای 
برشمردیم، منوط به وجود برخی شرایط در ارائة این 
آموزش هاســت که از آن جمله می توان به ضرورت 
برنامه ریزی مدون بــرای این آموزش ها، برخورداری 
از امکانــات و تجهیزات کارگاهی مناســب، انتخاب 
کارآموزان براساس توانایی های عمومی و انگیزه های 
قوی، اســتفاده از مربیان مجرب و علاقه مند، سهم 
مناسب آموزش های عملی و نظری در این دوره ها و 
طراحی زمان مناســب برای هر یک از دوره ها اشاره 

کرد.
پایین بودن سطح مهارت ها، طرف داران آموزش های 
حرفه ای و آموزش های کلاسیک را به نوعی به تقابل 

کشانده است. ســرعت تغییرات فناوری و انتظارات 
بازار کار نســبت به نیروی ماهر و به تبع آن تشدید 
ضــرورت آموزش های حرفه ای در قالب آموزش های 
حین کار، به شــدت به این تقابل دامن زده اســت 
)سازمان بهره وری آســیایی، 2002(. به گونه ای که 
در بســیاری از کشــورهای در حال توسعه )به ویژه 
کشورهای آسیایی( انتخاب بین آموزش های عمومی 
و حرفــه ای به عنــوان یک تصمیم دشــوار قلمداد 

.]Yong, 1998[ می شود
از منظر نظریة ســرمایة انســانی، آموزش عمومی 
موجد سرمایة عمومی است و آموزش فنی و حرفه ای 
موجد ســرمایة اختصاصی است. مزیت سرمایة دوم 
این است که دارندگان آن، به اتکای مهارت های کسب 
شده، خود را برای به دست آوردن جایگاه های شغلی 
بهتر آماده می ســازند. همین بینش باعث می شود 
که در بیشتر کشــورهای جهان، حتی در نظام های 
تعلیم وتربیــت آن هــا، از دیرباز در کنــار دوره های 
تحصیلی آموزش های عمومــی، آموزش های فنی و 
 .]Becker, 1964[ حرفه ای نیز مورد توجه باشــند
از جملة آن کشــورها می تــوان از هند نام برد که از 
زمان شروع برنامه ریزی در این کشور در سال 1950 
تاکنون، دولت آن همیشــه بــر افزایش فرصت های 
اشــتغال و نهایتاً ریشه کنی بی کاری از کشور تأکید 
داشته اســت. به این منظور ســرعت بخشیدن به 
نرخ های پس انداز و ســرمایه گذاری و افزایش سطح 
بهره وری، از اهداف اولیة پنج برنامة پیاپی این کشور 
بوده است. با وجود این، نرخ بی کاری در میان جوانان 
به دلیل کمبود امکانات افزایش یافته اســت. به این 
سبب کشــور سیاست های دیگری را که اغلب آن ها 
بر اشکال متفاوت آموزش های فنی و حرفه ای متکی 
هستند، به اجرا گذاشته است که از جمله روش های 
مهم پذیرش »حرفه گرایی«6 در آموزش متوسطه در 
ســال های 1986 و 1992 بود. اهداف طراحی شده 
برای سال های 1995 و 2000، سوق دادن 10 تا 25 
درصد از دانش آموزان دبیرســتانی به سوی تحصیل 
در زمینه هــای حرفــه ای فراتــر از دریافت گواهی 
امتحانات دبیرســتان بود. اهــداف این طرح عبارت 
بودند از: بهبــود قابلیت های شــغلی دانش آموزان؛ 
کاهش شــکاف بین عرضه و تقاضای نیروی انسانی 
ماهر؛ ایجاد جایگزین برای کســانی که آموزش های 

عالی را بدون هدف خاصی دنبال می کنند.
کوبــا نیز از زمان انقلاب تاکنــون ارزش زیادی را 
برای برقراری ارتباط بین تحصیل و کار قائل شــده 

ظهور »اقتصاد 
دانش محور« در 

كشورهای صنعتی 
در دهه های آخر 

قرن گذشته و 
به دنبال آن در 

برخی از كشورهای 
جنوب شرقی 

یكای  آسیا و آمر
لاتین، نشان داد كه 

»سرمایة انسانی« 
نقشی محوری در 

توفیق این كشورها 
برای ورود به اقتصاد 

جدید ایفا كرده 
است
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و از این طریق، نه تنهــا آموزش ها را مؤثر و کارامد 
کرده، بلکه بخش قابل توجهی از هزینه های آموزشی 
را نیز از طریق فراگیرندگان )نیروی کار مولد( تأمین 
کرده اســت. به عــلاوه، کار مولــد همچنان بخش 
مهمــی از دورة تحصیل را تشــکیل می دهد. نهایتاً 
اینکه نظام آموزشــی روی آمــوزش فنی و حرفه ای 
و پلی تکنیک تأکید می کنــد، به طوری که حتی از 
5680 ساعت آموزش دورة شش سالة ابتدایی، 480 
ســاعت آن را آموزش کار تشــکیل می دهد. اتخاذ 
چنین سیاست هایی از جمله اولین اقدامات اساسی 
در پرورش روحیة کارآفرینی اســت و در مقابل این 
دیــدگاه قرار دارد که بــه کارآفرینی صرفاً به عنوان 
 Tolentiono,[ نوعی ویژگی نگریســته شده اســت

.]1995
مطالعات انجام گرفته در 40 ســال گذشــته این 
واقعیت را نشــان داده اند که هم جنبه های وراثتی 
و هم وجود فرصت هــای فراهم آمده در محیط، در 
 .]Harper, 1983[ پرورش افراد کارآفرین مؤثرنــد
شواهد حاکی از آن است که مداخله های نظام مند از 
طریق برنامه های آموزشی و توسعه، آن هم با شناخت 
گروه هــای هدف و نیاز بازار کار، در شــکل دهی به 
فعالیت های کارآفرینانه اثربخشی بالایی را به همراه 
داشته است. با این توضیح که نیازها ایستا نیستند و 
تغییر در شرایط محیط نیازهای آموزشی جدیدی را 

.]Gibb, 1991[ طلب می کند
برای پی بردن به اهمیت پرورش روحیة کارآفرینی 
کافی اســت بدانیم که فقط بین ســال های 1999 
تا 2000 در کشــور آمریکا قریب به 10/8 میلیون 
شغل برخاســته از فعالیت های کارآفرینانه به وجود 
آمده است که در مقایسه با حذف 8/3 میلیون شغل 
به سبب سیاست های کوچک سازی و بهره ور کردن 
فعالیت ها، اقدامات کارآفرینانه به ایجاد قریب به 2/5 
میلیون فرصت شــغلی به طور خالص کمک کرده و 
اثرات منفی ناشی از بی کاری را برطرف ساخته است 

.)8(
در دو مطالعة دیگر نیز نشــان داده شد که وجود 
سرمایة انسانی بالا به طور مثبت با سودآوری کسب 
و کار هم بســتگی دارد و به عنــوان مهم ترین عامل 
رشــد در محیط پرتلاطم کنونی شناخته شده است 
Cimeno, Folta, Coper, and Woo, 1997; Ho�[

.]ing, 1998
براســاس مطالعه ای در کشــور آمریکا، 83 درصد 
از نمونه های مورد پرســش متفق القــول بودند که 

مدرسه ها باید در مورد آمادگی کاری تعلیم گیرندگان 
بیشــتر تأکید ورزند. در پاســخ به سؤال دیگری در 
مورد جایگاه و عملکرد آموزش های فنی و حرفه ای، 
76 درصد بر این باور بودند که باید به این آموزش ها 
توجه بیشتری مبذول شــود. 90 درصد آنان قبول 
داشــتند که آموزش دیدگان فنی و حرفه ای شانس 
دریافت های مالی بالاتری را نسبت به آموزش دیدگان 
آموزش های عمومــی خواهند داشــت. 92 درصد 
موافق بودند کــه آموزش های فنی و حرفه ای علاقة 
افراد را به ادامة تحصیــل در مراتب بالای حرفه ای 
ارتقا می بخشــند. 98 درصد آموزش های اســتادـ 
شــاگردي و كارآموزي در محیط هاي كاري را براي 
فراگیرندگان ضروري دانســتند و فقط چهار درصد 
از آن هــا آموزش هاي فنی و حرفه ای را فاقد جایگاه 

.]V.O.C.H, 1997[ شغلی بالا منظور کردند
براســاس توصیة یونسکو، همة کشورها نیازمند به 
یک خط مشی منســجم آموزشی هستند، به نحوی 
کــه در آن، آموزش های فنی و حرفــه ای به عنوان 
بخشی اساسی از این نظام یکپارچه دیده شده باشند 
]UNESCO, 1999[. آموزش های فنی و حرفه ای به 
صورت رسمی و غیررسمی در قالب آموزش های قبل 
از اشــتغال و حین اشتغال در بیشتر کشورها وجود 
دارند و حتی در برخی از کشورها صاحبان صنایع و 
کارفرمایان نیز برای انجام برخی آموزش های مهارتی 
ملزم می شــوند. برای مثال، در کشــور هندوستان 
مؤسسات آموزش صنعت از 59 واحد در سال 1956 
بــه 2447 واحد در ســال 1992 و 3000 واحد در 
ســال 1996 افزایش یافته اند. ایــن مراکز با اجرای 
برنامه های آموزشی در یک چارچوب زمانی یک تا دو 
ســاله از نقش بالایی در تربیت صنعتگران برخوردار 

.]Dash, 2002[ بوده اند
طی چهار دهة گذشته، تعداد انستیتوهای آموزشی 
صنعت به طور مداوم در حال افزایش بوده است. این 
انستیتوها وظیفة آموزش دادن به جوانان 15 تا 25 
ساله در 42 رشتة مهندسی و 22 رشتة غیرمهندسی 
را در یك دورة یک تا دو ســاله به عهده داشــته اند. 
کیفیت آموزشی این افراد به رشته ای بستگی داشت 
که برای آن آموزش می دیدند. تعداد این انستیتوها 
از حدود 59 مؤسســه در پایان برنامة اول در ســال 
1956، به 2447 مؤسســه در ابتدای ســال 1992 
 و حدود 3000 انســتیتو در ســال 1996 افزایش 
 یافت و ظرفیت این انســتیتوها بــه 425000 نفر 

رسید.

مطالعات انجام 
گرفته در 40 سال 
گذشته این واقعیت 
را نشان داده اند 
كه هم جنبه های 
وراثتی و هم وجود 
فرصت های فراهم 
آمده در محیط، 
ورش افراد  در پر
ین مؤثرند كارآفر
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مالزی نیز از جمله کشــورهایی اســت که توسعة 
آموزش های فنی و حرفه ای در کنار برنامه های متنوع 
را در دستور کار خود قرار داده و در این خصوص تنها 
به منابع داخلی بسنده نکرده است. بلکه برای انتقال 
فناوری به بخش صنعت، مؤسســات آموزشی فنی و 
حرفه ای مشترکی را با سه کشور انگلستان، فرانسه و 

آلمان در آن کشورها تأسیس کرده است.
در پاسخ به این ســؤال که چرا برخی از کشورها، 
به ویژه در ســطح کشــورهای آســیایی، در اجرای 
برنامه هــای آموزش فنی و حرفــه ای موفق و برخی 
ناموفق بوده اند، می توان گفت که این پدیده با عوامل 
.]Haq & Haq, 1998[ متعدادی ارتباط داشته است

برخی از این عوامل عبارت اند از:
از کشــورهای  بســیاری  در  عوامل اجتماعی: 
آسیایی نوعی نگرش منفی نسبت به کارهای مبتنی 
بــر مهارت یا اصطلاحاً کارهــای یدی که مبتنی بر 

دستورالعمل هستند، وجود دارد.
و  اقتصادی  توســعة  اقتصادی: ســطح  عوامل 
ســاختار صنعــت و تنوع فعالیت هــا در بخش های 
گوناگون اقتصادی در ایجاد نیاز به آموزش های فنی 
و حرفه ای مؤثر واقع می شــود. توجه به آموزش های 
آماده ســازی جوانان برای کار از جمله خواســته ها 
و الزامات در بیشــتر کشــورها حتی در کشورهای 

توسعه یافته است.
دولت: از آنجا که آموزش فنی و حرفه ای نســبت 
به آموزش های عمومی پرهزینه تر است، لذا دولت ها 
از نقــش تعیین کننده ای در توســعة این آموزش ها 
برخوردارنــد. این بدان معنی اســت کــه دولت ها 
می بایــد در تخصیص منابع مالی توجه ویژه ای را به 
این آموزش ها معمول دارند. چراکه ســرمایه گذاری 
نامناسب به بازده مناسب نمی انجامد. پرواضح است 
که توفیق در کســب دستاوردهای آموزش های فنی 
و حرفه ای با اتکا به ادبیــات موجود، در گرو تعامل 
عوامل و متغیرهای بسیار زیادی است که حاصل آن 
سرمایة انسانی کارآفرین است. نظر به غلبة رویکرد 
مشــتری مداری در عصر حاضــر ایجاب می کند که 
از منظر فراگیرندگان به عنــوان اصلی ترین عنصر، 
اثربخشــی مراکز فنی و حرفه ای مورد بازبینی قرار 

گیرد و شاخصه های آن ها سنجش و تحلیل شوند.

تهدیدها و محدودیت ها
é نگرش منفی نسبت به آموزش های فنی و حرفه  ای 

در بعضی دانش آموزان، اولیا و حتی مسئولان؛

é جهانی شــدن و تأثیــر آن در پیدایش نیازهای 
مهارتی جدید شــغلی مبتنی بر فناوری اطلاعات و 

ارتباطات؛
é شــیب تند ســرعت تغییرات در دانش، علوم و 

مهارت های گوناگون؛
é تأثیر شدید فرهنگ های بیگانه بر آداب و رسوم 

سنتی؛
é کاهش فرصت های شغلی معمول در جامعه؛

é عدم ســرمایه گذاری صنعت )بخش خصوصی و 
دولتی( در آموزش و پرورش؛

é کاهش رضایت شغلی و انگیزة لازم در هنرآموزان 
و سایر کارکنان؛

é نابرابری در دستیابی به فرصت های شغلی؛
é تمرکــز بیش از حــد در تصمیم گیری و فقدان 

اختیار کافی مدیران واحدهای آموزشی؛
é محدودیت فرصت های شغلی دولتی در پاسخ به 

تقاضای روزافزون برای اشتغال؛
é کمبــود تجهیزات و یا بــه روز نبودن تجهیزات 

کارگاهی؛
é فقدان آموزش مناسب ضمن خدمت برای نیروی 

انسانی شاغل در بخش هنرستان.

فرصت ها و قوت ها
é تغییر در سیاست های کلان کشور و جهت گیری 

آن به سمت آموزش های فنی و حرفه ای؛
é اقبال و حساسیت عامة مردم برای تعلیم وتربیت 

شایستة فرزندان خود؛
é وجود نیروهای انســانی متخصــص و متعهد به 

عنوان سرمایه های انسانی 
é نزدیکی به صنایع کارخانه ها، شهرک های صنعتی 

و کارگاه های متنوع 
é توجه به جنبه های علمی- پژوهشی و گرایشی به 

مدیریت علمی در آموزش و پرورش؛
é وجــود قوانیــن و مقررات مربوط بــه آموزش و 

پرورش؛
é وجود دانشگاه ها و مؤسسات آموزش عالی دولتی، 

آزاد و علمی-کاربردی برای ادامة تحصیل؛
é وجــود زمینه های مناســب مشــارکت بخش 
غیردولتی و ســایر دســتگاه های دولتی در پذیرش 

هنرجو؛
é تنوع بســیار در بافت فرهنگــی- برای پذیرش 

رشته های گوناگون مهارتی.

 پي نوشت ها
1. Vocational and Technical 
Education
2. Knowledge base Economy
3. Human Capital
4. Knowledge-Worker

5. ایجــاد رشــته های کاردانــش و 
هنرســتان های هنــری و فنــی در 
کشــورمان و توأم کردن آموزش های 
کشــورهایی  در  عملــی  و  نظــری 
ماننــد: کوبا، چین و هنــد از جمله 
فنی-حرفه ای  آموزش هــای  اثــرات 
این  در  آموزش هــای کلاســیک  بر 

کشورهاست.
6. Vocationalistion

7. برنامة هشتم هند تصویب کرد که 
1/6 میلیون دانش آموز دبیرستانی به 
جهت  حرفه ای  آموزش های  ســمت 
داده شــوند. تا مــارس 1994 تقریباً 
0/91 میلیــون نفر در 26450 بخش 
حرفه ای در 5701 دبیرستان ثبت نام 

کردند.
8. http://www.sba.gov.advo/
states/.

9. کشــور ژاپن از جمله کشورهایی 
اســت کــه در آن دولــت در ارتقای 
آموزش های فنــی و حرفه ای به طور 
بسیار فعالی عمل می کند. گرچه در 
این کشــور بخش خصوصی نیز فعال 
اســت، ولی بدون کمک دولت امکان 
توسعه و تسری این آموزش ها ممکن 

نیست.
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